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La Suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Attantico C.R.A. Con base en lo sefialado por el acuerdo N° 0015 def 13 de octubre de
20186, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de sus facultades legales
conferidas por Resolucion N° 00583 del 18 de Agosto de 2017 v teniendo en cuenta lo
sefialado en la constitucion, la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 2811 de 1874, Decreto
1076 del 2015, Ley 1323 de 2008, la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que mediante oficioc radicado N° 0010672 del 17 de noviembre de 2017, la Sefiora
Martha Cecilia Jiménez Molina, propietaria del Predio Finca Vuelta Brava, localizada en la
vereda El Ojal, vecina de !a vereda el Peligro, en jurisdiccicn del Municipio de Juan de
Acosta Atlantico, solicita a través de un derecho de peticiér.que la Corporacidn Auténoma
Regional del Attantico C.R.A. le informe si ha concedido algunas licencias, permisos,
autorizaciones, concesiones de caracter ambiental para el Proyecto Alcantarillade de Juan
de Acosta y/o Plan Maestro del Alcantarillado segunda sfapa. De igual forma se han
presentado talas de especies vegétales significativas de’ Roble Amarillo ( Tabebuia
chrysantha) , Sanaguare Samanea saman), entre otras, en el predio donde
presuntamente se realizara la instalacion y construccion de! sistema de tratamiento de
aguas residuales.

Que en cumplimiento de sus funciones de manejo, control y proteccién de los recursos
naturales del Departamento del Atléntico y de conformidad con las disposiciones legaies,
funcionario de la Subdireccion de Gestién Ambiental, realizd visita técnica el dia 01 de
diciembre del 2017, dando como resultado el informe técnico No. 1833 del 29 de
diciembre de 2017, en el que se hicieron las siguientes observaciones y conclusiones.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

En predios de interés publico, donde se localiza el antiguo relleno sanitario, ubicado en
Camino Vecinal, en el punto georreferenciado con las coordenadas N 10° 50" 55. 0” con
W -75% 3" 0.3" en el Municipio de Juan de Acosta- Atléntico, se verifico lo siguiente:

t. Un terreno cercado con una cobertura vegetal con estratificacion dosel,
sotobosque y ragirero.

2. Deniro de este predio se verificaron tocones, producto de la tala de arboles
seleccionados como:

* 1 tocén del género y especie Tabebuia chrysantha - Elake —o Roble amarille
con diametro  de 0.70 metros por 0.40 metros de alto, en las coordenadas
10°50'54.3 con W --75° 3' 0.6".

« 1 tocdn del género y especie Tabebuia chrysantha -- Blake ~o0 Roble  amarilio
con didmetro  de 0.50 metros por 0.15 metros de alto, en las coordenadas
10°50'54.3 con W - 75° 3’ 0.6".

* 1tocon del género y especie Tabebuia chrysantha - Blake —o0 Roble amarillo
con didmetro de 0.45 metros por 0.15 metros de alto, en las coordenadas
10°50'54.3 con Vv —75° 3' 0.6".
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» 1 tocon de Semanea saman— {Jacqg) Merril — 0 Campario con didmetro de 1 por
0.35 metros de alio, en las coordenadas 10°58'0.3" con W —75° 3' 1.17".

» 1tocon del género y especie Tabebuia chrysantha —Blake —o Roble  amarillo
con didmetro de, 0.40 metros por 0.16 metros de afto, en las coordenadas
10°50'52.0" con W - 75° 2’ 57.3". -

3. La sefiora Matha Cecilia Jiménez Molina, quien atendid la visita técnica,
manifestd que estos arboles fueron talados pata vender la madera vy los
ejecutores del -:a_provechamiento forestal fueron presuntamente por la Alcaldia
Municipai de’ Juan de Acosta, Unién Temporal Prosperidad Costera y el
Consorcio Obra region Pacifico, sin contar con 'cs respectivos permiscs y /o
autorizaciones que expide la Autoridad Ambiental de la jurisdiccion de los
hechos.

CONCLUSIONES

En predios de interés plblco, donde se localiza el antigua relleno sanitario, ubicado en
Camino vecinal, en &l punto georreferenciado con las coorderiadas N 10° 50' 55. 0" con W
~ 75° 3" 0.3" en el Municipio de Juan de Acosta- Atlantico, se verificaron tocanes producto
de la tala de arboles seleccionados, sin acreditar ios respectivos permisos y/o
autorizaciones que expide la Corporacién Auténoma regionat del Atlantico. C.R.A.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Conforme con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucién Politica, "Todas Las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Es deber del estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para ef logro de estos fines.

Que la Ley 99 de 1992,en su articulo 31, establece las funciones de ia Corporacion
Autonoma Regionai, Numeral 12 “Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambienta! de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, fc cual comprenderd el vertimiento, emision o incorporacion de
sustancia, o residuos liguidos, sdélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas
al aire 0 a los suelos asi como fos vertimientos o emisiones que puedan causar dafio ¢
poner en peligro el normy! desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables ¢
impedir u obstaculizar su emplec para ofros usos”.

Que de conformidad con lo establecido en ef Articulo 1 d« la Ley 1333 de 2009: “E
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en matetia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Las Corporacid‘nes Auténomas Regionales, las
de desarroffo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 /os establecimiantos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 def 2002 y la Uriidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Nafurales, UAESFNWN, de conformidad con fas
competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.
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Que la Ley 1333 del 21 de Julio 2009, publicada en el diaris oficial No.47.417 del mismo
dia establecidé el procedimlr.;‘:hto sancionatorio en materia ampienial, subrogado entre otras
disposiciones Ios articulos. 83 a 86 de ia Ley 99 de 1993, y-sefialo que el estado es titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolle Territorial, y demas auteridades ambiertales, de conformidad con la .
competencia establecida por |a ley y los reglamentos. L 2

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2008, sin perjuicio de fa facultad a prevencidn, “En fodo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por, la autoridad ambiental competente para oforgar la respectiva
ficencia ambiental, permiso, concesidn y demas aulorizaciones ambientales e
instrumentos de manejc y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. (...).".

Que asi las cosas, en ei presente caso, dado que la Corperacidn Auténoma Regional del
Atlantico es la competente para otorgar licencias ambientales, establecer Planes de
Manejo Ambiental v demas permisos, ésta Corporacion es compstente para iniciar
procedimiento sancicnatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009,

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 80 de la Constitusion Politica de la Replblica de Colombia dispone en uno
de sus apartes, “Ef Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 dei articuto 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “lmponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las compelencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulfaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados”,

Que fa Ley 1333 del 21 de juiio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionaforic ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescrifos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993,

Que a su vez, el articuin 5° de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya’ viclacion a las disposiciones
ambientales vigentes ¥ @' las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comisién de dafo al medio ambiente.

Que el articulo 17 de 1a Ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefiala que con el objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacion preliminar cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacién suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se
establece claramente qéze hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no serd
necesaria dicha indagacion y se procederd a ordenar la apertura de investigacion
ambiental en contra de la yue el Articulo 18 de Ja Ley 1333 del 21 de julio del 2009, sefiala
que el procedimiento sancionaftorio se adelantara de oficid, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
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motivado que se nolificara personalmente conforme a'fo dispuesto en el cédigo de
procedimiento administrativo, y de lo contencioso administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos,u omisiones constitutiva de
infraccion a las normas am!entales . |

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrasivas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aqueltas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de inffaccién.y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con‘lo previste en el articule 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada alguinas de las causales de! articulo 9; esta Corporacion declarara la -
cesacion de procedimiento. -

Que en caso de existir merito para confinuar con la investigacion, esta Corporacién
procedera a formular cargos contra el presunte infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constifuyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafin causado.

Que el Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el Jinciso tercero “Las normas
ambientafes son de orden publico y no podrén ser objetos de transaccion o de renuncia a
su aplfcacion por las autoridades o por los particulares...”

Que el Articulo 2.2.1.1.5.2. del Decreto 1076 de 2015 establece: Para ftramitar
aprovechamiento forestal :nico de bosgues naturales ubicados en terrenos de dominio
publico se requiere, por lo menos, que el interesado presente ante la Corporacidn en cuya
jurisdiccion se encuentre el drea objeto de aprovechamiento:’

a) Solicitud formal;
b} Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de uso-dei suelo diferente forestat;

¢) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinac,ic}:} de los productos forestales
y las medidas de compeansacion.

Que el Articulo 2.2.1.1.5.3. Ibidem establece: Los aprovectiamientos forestales Unicos de
bosque naturales ubicados en ferrenos de dominio pulblico se adquieren mediante
permiso.

Que el Articulo 2.2.1.1.9 3. Tala de emergencia. Cuando se requiera talar o podar arboles
aislados localizados en sentros urbanos que por razones de."gau ubicacion, estado sanitario
o dafios mecanicos esien causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de
agua, andenes, calles, obras de infraestructura o edificaciones, se solicitard por escrito
autorizacion, a la autoridad competente, la cual framitara la solicitud de inmediato, previa
visita realizada por un funcionaric competente técnicamente la necesidad de talar arboles.

Que el Articulo 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacion por cbra ptblica o privada. Cuande se
requiera talar, trasplantar . reubicar arboles aislados localizados en centros urbanos, para
la realizacion, remodelacion o ampliacion de obras plblicas o privadas de infragstructura,

4
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construcciones, instalacionas y similares, se solicitara autorizacién ante la Corporacion
respectiva, ante las autoridades ambientales de los grandés sentros urbanos o ante las
autoridades municipales. segln el caso, las cuales tramitaran la solicitiid, previa visita
realizada por un funcidnario competente, quien verificara la necesidad de tala o
reubicacién aducida por 2l interesado, para lo cual emitira concepto técnico.

La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la obligacion de
reponer las especies que'se autoriza talar. lgualmente, sefialara las condiciones de la
reubicacion o trasplante cuando sea factible.

Que el Articulo 2.2.1.1.9.5. Preductos. Los productos que se obtengan de |a tala o poda
de arboles aislados, en.las circunstancias descritas en el presente capitulo, podran
comercializarse, a criterio e ta autoridad ambiental competente.

Que el Articulo 2.2.1.1.9 8. Proyectos, obras o actividades sometidas al régimen de
licencia ambiental o plan de manejo ambiental. Cuando para la ejecucion de proyectos,
obras o actividades sometidas al régimen de licencia amhiental o plan de manejo
ambiental, se requiera de la remocidn de arboles aislados an un volumen igual o menor a
veinte metros clbicos (20 m3), no se requerird de ningln permiso, concesidn o
autorizacién, bastaran las obligaciones y medidas de prevencién, correccion,
compensacién y mitigacion, impuestas en la licencia ambientai, o contempladas en el plan
de manejo ambiental. Sin parjuicio, en este Ultimo caso, de' las obligaciones adicionales
que pueda imponer {a autcridad ambiental competente.

CONSIDERACIONES FINALES PARA ADOPTAR LA DECISION

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en Ia que la Corte Censtitucional
decidio deciarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presuncion de responsabitidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
sefialo que las autoridades ambigntales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar li existencia de la infraccidn ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de protecciéa ambiental, por io que se justifica ordenar la aperiura de una
investigacion ambiental con el fin de establecer.si efectivamente estamos en la presencia
de una infraccion, en los términos de! articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Que en lo referente a la potestad sancionatoria administrativa ambiental, la corte
Constitucional en sentencia C-595 DE 2010, manifesto:

“(...) La forma organizativa de Estado social de derecho acogida en Colombia a partir de
la Constitucidn de 1991, implico un Cambio transcendentat en fa concepcion del papel del
Estado contemporaneo. El iransito del Estado liberal de derecho fundado, entre otros, en
el postulado laissez faire-laissez passer, al Estado social de derecho (articulo 1° superior),
ha conllevado a la asuncion de una funcién activa y protagénica del Estado actual como
‘oromotor de toda dindmica social’. El cumplimiento de unos fines esenciales y sociales
del Estado, como la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en a
Constitucion (preambuio y articulos 2° vy 365), entre otros factores, ha ocasionado un
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incremento considerable de las funciones de la Administracion, ;que a la vez ha conducido
a la ampliacién de los poderes sancionatorios del Ejecutivo. El derecho administrativo
sancionador reconoce que ios diferentes Grganos del Estado tienen funciones separadas,
pero colaboran arménicamente en la realizacion de sus fines (articulo 113 superior). De
esta manera, la represién de los flicitos que correspondia exclusivamente a la Rama
Judicial y mas concretamente a ia Jurisdiccion Penal, se muestra hoy insuficiente frente
al aumento del repertento de infracciones, producto de ia -mayor complejidad de las
relaciones sociales en #| Estado moderno que, como se sefiald, ha incrementado sus
funciones, Como normatividad constitucional gue sopoita. el derecho administrativo
sancionador, pueden mencionarse: {j} El Articulo 2°, al establecer que “son fines del
estado servir a la comuridad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién [...] asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estan instituidas para prqtei.‘;er a todas las personas en su viga, honra, vienes, creencias y
demas derechos y liberiades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales

del Estrado y de los particulares”

“Sobre el particular, esta corte ha indicado que el ejercicio de la funcién pdblica
encomendada a la administracion implica que si esta se encuentra facultada para imponer
un mandato o regular una conducta en servicio de interds publica, también debe estar
facultada para lograr la gafantxa del orden, mediante la i ImpOQ!CIOH de sanciones, frente al
incumplimiento de tales mandatos” :

De la transgresidn: Que el Articulo 2.2.1.1.5.2. del Decreto 1076 de 2015 establece: Para
tramitar aprovechamieriic forestal Unico de bosques naturales ubicados en terrenos de
dominic pUblico se requiere, por lo menos, que el interesado presente ante la Corporacion
en cuya jurisdiccién se encuentre el area objeto de aprovechamiento:

a) Solicitud formal; ’ o
b) Estudio técnico que aernuestre una mejor aptitud de uso del suelo diferente forestal;

¢} Plan de aprovechamiiznto forestal, incluyendo la destlndczon de los productoes forestales
y las medidas de compensacion.

Que el Articulo 2.2.1.1.5.3. Ibldem establece: Los aprevechamientos forestales tnicos de
bosgue naturales ubicados en terrenos de dominio publico se adquieren mediante
permiso.

En atencién a lo evidenc’ado, mediante el informe técnice N° 1833 del 2017, en el predio
de interés publico, donde 'se localiza el antiguo relleno sanitario, Camino vecinal, en el
punto geocrreferenciado con las coordenadas N 10° 50 55‘, 3 con W —-75% 3 0.3" en el
Municipio de Juan de Acosta- Atlantico, se produio  aprovechamiento forestaf
presuntamente para un proyecte de alcantarilado del sistema de tratamienifo de aguas
residuales, sin contar con los permisos respectivos de esta A.toridad Ambiental, actividad
que genera afectaciones sobre los Recursos Naturales.

Por lo expuesto es procedente ordenar el inicic dg! . procedimiento sancionatorio
ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante |la presencia de una
infraccién ambiental en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.
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En Merito de lo anteriar, 82

DISPONE

PRIMERQO: Ordenar un Procedimiento Sancionatorio Ambiental en contra EL MUNICIPIO
BE JUAN DE ACOSTA, identificado con NIT. N° 800.069.901-0 y Representado
Legalmente por el sefior Aicalde lvan Vargas Molina, o quien haga sus veces al momento
de la notificacién, con el fin de verificar las acciones. « omisiones constitutivas de .
infraccion ambiental.

SEGUNDO: Con el objeto de determinar con certeza, ios hechos constitutivos de
infraccion y completar les elementos probaterics se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencia y actuaciories administrativa que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 e la Ley 1333 del 21 de julio del 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presznte acto administrativo a los
interesados o a sus apoderados debidamente constitiidos, de conformidad con los
articulos 67, 68 y 69 del Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Admlnlstratlvo

GUARTO: El informe Técrico No.1833 del 29 de Diciembre del 2017, expedido por la
Subdireccién de Gestion Ambiental, hace parte integral del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi 1o manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticicnes de mtervenczon_ aplicar el articulo 70 de la misma. Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntos amnbientales y agrarios competente, para lo de su competencia de
conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los
lineamientos establecidos en el Memorando No.C05 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Comunicar el contenido del presente acto admzntstratwo a la Sefora Martha
Cecilia Jiménez Molina, para su conacimiento.

OCTAVO: Contra el presente actc administrativo, no procede recurso alguno (art.75 ley
1437 de 2011)

Dado en Barranguilla a tos” 2 ? JzIH] f;mg
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